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Trosolwg 
 

Dechreuwyd yr adroddiadau Sganio a Dysgu Gorwelion Rhyngwladol fel rhan o'r 
ymateb iechyd y cyhoedd i COVID-19, i gefnogi ymateb deinamig a mesurau adfer a 
chynllunio yng Nghymru. Yng ngwanwyn 2022, ehangwyd cwmpas yr adroddiadau i 
gwmpasu pynciau iechyd y cyhoedd â blaenoriaeth a'r rhai oedd yn dod i'r amlwg, gan 
gynnwys ym meysydd gwella a hybu iechyd, diogelu iechyd, a gofal iechyd. Mae 
Llywodraeth Cymru, Iechyd Cyhoeddus Cymru yn ogystal â rhanddeiliaid a 
phartneriaid allweddol ehangach y GIG a Chymru yn gofyn am bynciau’r adroddiadau. 
Mae pynciau a chanfyddiadau’r adroddiadau yn cyd-fynd â’r penderfyniadau a’r gwaith 
parhaus yn Llywodraeth Cymru, y GIG, Iechyd Cyhoeddus Cymru ac Ymchwiliad 
Cyhoeddus COVID-19, ac yn helpu i’w llywio. Maent hefyd yn cael eu dosbarthu i 
rwydwaith ehangach o weithwyr iechyd (y cyhoedd) proffesiynol a phartneriaid yn 
genedlaethol ac yn rhyngwladol. Cynhyrchir yr adroddiadau yn chwarterol.  
 

Mae'r gwaith hwn yn rhan o ddull systematig ehangach Iechyd Cyhoeddus Cymru o 
gasglu gwybodaeth a throsi tystiolaeth yn bolisi ac ymarfer, gan gefnogi camau 
gweithredu cydlynol, cynhwysol sy’n seiliedig ar dystiolaeth, sy’n datblygu’r broses o 
weithredu Deddf Llesiant Cenedlaethau’r Dyfodol (Cymru) a chynllun strategol Cymru 
Iachach tuag at Gymru iachach, fwy cyfartal, cydnerth, ffyniannus sy’n gyfrifol yn fyd-
eang. 
 

Ymwadiad: Mae’r adroddiadau’n rhoi crynodeb lefel uchel o’r hyn a ddysgwyd yn 
rhyngwladol yn unig yn seiliedig ar brofiadau bywyd go iawn o wledydd dethol a 
sefydliadau byd-eang allweddol, ac o amrywiaeth o lenyddiaeth wyddonol a llwyd, gan 
gynnwys ffynonellau gwybodaeth i ganiatáu archwiliad pellach. Nid yw'r adroddiadau'n 
gynhwysfawr ac nid ydynt wedi'u hanelu at ddarparu adolygiad manwl o dystiolaeth, 
dadansoddiad neu sicrwydd ansawdd. Eu bwriad yw cynnig cipolwg byr ar dystiolaeth, 
polisi ac arfer cyfredol, a chyfleu enghreifftiau o wledydd perthnasol ac ymchwil, 
canllawiau, offer ac egwyddorion cyrff rhyngwladol allweddol (o fri). 
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Geirfa 
 

 
Treth ecséis ad-quantum: Treth ecséis a gymhwysir fel swm penodol £ cyfaint yr uned. 
 
Treth ecséis ad valorem: Treth ecséis a gymhwysir fel canran o werth cynnyrch. 
 
Treth ecséis: Treth yn targedu cynhyrchion penodol i gynyddu eu pris o gymharu â nwyddau 
defnyddwyr eraill. 
 
Polisi cyllidol: Y defnydd o wariant a threthiant y llywodraeth i ddylanwadu ar yr economi, 
neu yn y cyd-destun hwn i hybu diet iach. 
 
Treth anuniongyrchol/treth cymeriant: Trethi a osodir ar nwyddau neu wasanaethau sy'n 
achosi defnyddwyr i dalu prisiau uwch.   
   
Treth gwerthu: Yn cael ei dalu gan y defnyddiwr ar adeg prynu'r nwyddau a'r gwasanaethau 
trethadwy, fel arfer yn cael ei gymhwyso ar gyfradd unffurf ar yr holl nwyddau/gwasanaethau. 
 
Treth ddewisol: Treth sy'n berthnasol i gynnyrch penodol. 
 
Treth ecséis penodol: Treth ecséis a gymhwysir fel swm ariannol penodol fesul cyfaint uned 
neu swm, y cyfeirir ati hefyd fel trethi cyfeintiol, ad quantum neu fesul uned. 
 
Cymorthdaliadau: Yn arwain at gymhellion pris i ddefnyddwyr gan gynnwys trwy ad-daliadau, 
gostyngiadau, talebau ariannol, neu gwponau. 
 
Sylfaen treth: Gwerth, maint, neu gyfaint cynnyrch trethadwy y cymhwysir cyfradd dreth arno. 
 
Strwythur treth: Yn cyfeirio at y ffordd y mae treth wedi'i chynllunio. Gellir cymhwyso trethi 
ecséis ar gyfradd dreth unffurf (yr un peth) neu ar gyfradd wahaniaethol (haenog). Gallant 
hefyd fod yn benodol eu natur, ad valorem neu gymysgedd o'r ddau. 
 
Treth haenog: Strwythur treth lle mae cyfraddau'n amrywio o fewn categori cynnyrch treth yn 
seiliedig ar nodweddion y cynnyrch. 
 
Treth Ar Werth (TAW): Treth aml-gam a godir ar werth a gynhyrchir ar bob cam cyflenwi, 
sydd fel arfer yn gyfradd unffurf. 
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Cipolwg: crynodeb o ddysgu rhyngwladol  
 
“Argymhellwyd polisïau cyllidol sy’n dylanwadu ar brisiau cymharol bwydydd a diodydd dro ar ôl 

tro fel opsiwn polisi i hyrwyddo diet iach.” 
WHO, 20221 

I 

Cwmpas a ffocws yr adroddiad hwn 
 Mae ffocws yr adroddiad hwn ar bolisïau cyllidol sy'n hybu diet iach, gan gynnwys y 

rhai sy'n gostwng prisiau (cymorthdaliadau) neu'n cynyddu prisiau (trethi) ar gyfer 
grwpiau bwyd penodol. 

 Mae cynllunio polisïau cyllidol yn golygu ystyried amrywiol elfennau polisi gan gynnwys 
y mecanwaith treth/cymhorthdal, cynhyrchion sydd wedi'u cynnwys yn y 
dreth/cymhorthdal, y gyfradd, y defnydd o'r refeniw ac effeithiau tegwch.  

 Mae'r adroddiad hwn yn archwilio ysgogwyr cyllidol trwy fecanwaith 
treth/cymhorthdal, ac yna ceir crynodeb o ystyriaethau dylunio polisi eraill. 

 Nid yw polisïau rheoleiddio gan gynnwys rheolaethau marchnata a chyfyngu ar 
argaeledd/y defnydd o gynhyrchion nad ydynt yn iach o fewn cwmpas yr adroddiad hwn.  

 

Ystyriaethau allweddol 
 Mae polisïau cyllidol wedi’u cymhwyso’n rhyngwladol a gallant wneud bwyd/diod llai iach 

yn ddrutach, yn ogystal ag eitemau iachach yn fwy fforddiadwy. 
 Mae mesurau cyllidol yn gofyn am ymrwymiad, adnoddau ac addasu i'w 

gweithredu'n llwyddiannus. 
 Nid yw mesurau cyllidol yn ateb sengl ac er y gallant gael effaith gadarnhaol ar 

ffactorau sy'n gysylltiedig â bod dros bwysau a gordewdra (hy prynu a chymeriant), mae 
angen mesurau ehangach hefyd ar gyfer bod dros bwysau a gordewdra. 

 Mae angen gwneud rhagor o waith mewn perthynas â nodi mesurau cyllidol Cymreig 
penodol yn erbyn mesurau Deyrnas Unedig (DU) gyfan, yng nghyd-destun y gwledydd 
datganoledig. 

 
Cefndir   

 Mae gordewdra yn gyflwr cymhleth cronig aml-ffactor a all amharu ar iechyd, a 
achosir yn bennaf gan anghydbwysedd rhwng calorïau a fwyteir a chalorïau a ddefnyddir. 

 Mae gordewdra yn bryder iechyd y cyhoedd mawr byd-eang gyda nifer yr achosion 
yn cynyddu mewn oedolion a phlant, gan achosi effeithiau iechyd sylweddol a chostau 
gofal iechyd cysylltiedig.  

 Mae gordewdra yn lleihau disgwyliad oes ac ansawdd bywyd, gan arwain at 
amrywiaeth o glefydau anhrosglwyddadwy (NCDs) gan gynnwys clefydau 
cardiofasgwlaidd, diabetes math 2, canserau, anhwylderau cyhyrysgerbydol, a chlefydau 
anadlol cronig. Mae unigolion sy'n byw gyda gordewdra hefyd yn fwy tebygol o ddioddef 
o broblemau iechyd meddwl. 

 Mae gordewdra yn cynyddu anghydraddoldebau rhwng gwledydd ac o fewn 
poblogaethau, gyda menywod a dynion ag incwm is yn fwy tebygol o fod yn ordew.  
 

Gweithredu Seiliedig ar Ddatrysiadau 
 Mae dealltwriaeth o'r ffactorau cymhleth sy'n cyfrannu at ordewdra wedi cynyddu dros y 

degawdau diwethaf, ac mae ymatebion cyfredol yn cydnabod rôl dylanwadau 
amgylcheddol (yr 'amgylchedd gordewdra') sy'n gyrru'r epidemig gordewdra: 

• Mae amgylcheddau cymdeithasol-ddiwylliannol, ffisegol ac economaidd nad ydynt 
yn iach yn cyfyngu ar argaeledd bwyd iach ac yn rhwystro gallu unigolion i ymgymryd 
â digon o weithgarwch corfforol.  

• Mae atal a rheoli gordewdra yn gofyn am bolisïau a chamau gweithredu aml-
sector gan gynnwys camau strwythurol, cyllidol a rheoleiddiol sy'n sicrhau bod 
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opsiynau bwyd a diod iachach a gweithgarwch corfforol ar gael, yn hygyrch ac yn 
ddymunol.   

 

Ysgogwyr cyllidol 
 Mae polisïau cyllidol sy'n dylanwadu ar bris cymharol bwydydd a diodydd wedi'u 

hargymell dro ar ôl tro ar lefel fyd-eang fel opsiwn polisi i hybu diet iach. 
 Er bod polisïau cyllidol yn parhau i gael eu tanddefnyddio, bu momentwm sylweddol 

yn y blynyddoedd diwethaf. O 2024, mae 115 o wledydd wedi gweithredu trethi ar 
ddiodydd wedi'u melysu â siwgr (SSB) ac mae 41 o wledydd wedi gweithredu trethi bwyd 
ar lefel genedlaethol, gyda llai o wledydd hyd yn hyn yn gweithredu polisïau i sybsideiddio 
bwydydd/diodydd iachach. 

 Yn 2024 cyhoeddodd Sefydliad Iechyd y Byd (WHO) ganllawiau i roi argymhellion yn 
seiliedig ar dystiolaeth i Aelod-wladwriaethau ar gyfer gweithredu polisïau cyllidol, gan 
wneud argymhelliad cryf i drethu SSBs ac argymhelliad amodol i drethu bwydydd a 
defnyddio cymorthdaliadau bwyd (yn seiliedig ar y dystiolaeth gyfyngedig gyfredol). 

 Mae yna ar hyn o bryd dystiolaeth gyfyngedig o oblygiadau iechyd y mesurau a 
weithredwyd, er bod astudiaethau modelu yn awgrymu effeithiau sylweddol trethi o ran 
lleihau gordewdra a chlefydau cysylltiedig. 
 
1. Trethi 

 Mae'r rhan fwyaf o drethi a ddefnyddir i wella diet yn drethi anuniongyrchol1, gan 
gynnwys trethi dethol (trethi ecséis)2 a threthi eang eu sail (trethi treth ar werth 
(TAW)3 a threthi gwerthu4) (gweler Ffigur 2, tudalen 7). 

 Mae consensws eang mai trethi ecséis dethol yw'r arf cyllidol o ddewis ar gyfer bwyd a 
SSBs oherwydd eu bod yn fwyaf tebygol o arwain at brisiau uwch ar gyfer cynhyrchion 
penodol a thrwy hynny leihau cymeriant.  

 Mae trethi ecséis ad-quantum5 yn debygol o fod yn fwy effeithiol na threthi ecséis ad 
valorem6: 

• Maent yn cynyddu pris yr holl gynhyrchion a drethir yr un faint, gan leihau'r 
cymhelliant i ddefnyddwyr newid i opsiynau rhatach.  

• Maent yn darparu refeniw mwy sefydlog, nid ydynt yn destun newid prisiau gan y 
diwydiant ac efallai'n haws eu gweinyddu.  

 Mae tystiolaeth ryngwladol yn dangos bod trethi SSB yn gysylltiedig â phrisiau uwch a 
gwerthiant is o ddiodydd wedi’u trethu, heb unrhyw dystiolaeth o newid i ddiodydd heb eu 
trethu.  

 Er bod y dystiolaeth i gefnogi trethi bwyd yn llai cyson nag ar gyfer SSBs, mae’n 
awgrymu bod trethi eang eu sail yn tueddu i gael mwy o effaith na threthi cul oherwydd 
eu bod yn atal amnewidiadau gyda bwydydd nad ydynt yn iach nad yw’r dreth yn eu 
cynnwys. 

 Mae rhai gwledydd wedi diddymu trethi yn dilyn heriau o ran eu gweithredu, gan 
gynnwys Denmarc a'r Ffindir. Mae’r heriau hyn yn amlygu pwysigrwydd cynlluniau treth 
sy’n hawdd i’w gweithredu, wedi’u cefnogi’n dda ac sydd â nodau iechyd y cyhoedd clir. 

 
2. Cymorthdaliadau  

 Hyd yn hyn, ychydig o wledydd sydd wedi gweithredu polisïau i gynnig cymhorthdal ar 
fwydydd a diodydd iachach neu ddileu trethi fel ffordd o annog patrymau diet iachach. 

 Gyda chymorthdaliadau'n cael eu defnyddio llai ar raddfa eang, mae'r sylfaen 
dystiolaeth ar eu heffeithiolrwydd yn llai, er yn addawol. 

 
1 Trethi a osodir ar nwyddau neu wasanaethau sy'n achosi defnyddwyr i dalu prisiau uwch. 
2 Treth yn targedu cynhyrchion penodol i gynyddu eu pris o gymharu â nwyddau defnyddwyr eraill. 
3 Treth aml-gam a godir ar werth a gynhyrchir ar bob cam cyflenwi, fel arfer cyfradd unffurf . 
4 Yn cael ei dalu gan y defnyddiwr ar adeg prynu'r nwyddau a'r gwasanaethau trethadwy, fel arfer yn cael ei 
gymhwyso ar gyfradd unffurf ar yr holl nwyddau/gwasanaethau. 
5 Wedi'i gymhwyso fel swm penodol £ cyfaint yr uned. 
6 Wedi'i gymhwyso fel % o werth y cynnyrch. 
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 Mae'r defnydd o gymhellion cyllidol cadarnhaol, megis gwahaniaethu ar gyfraddau 
TAW, hefyd yn cael ei ystyried yn gynyddol fel opsiwn ar gyfer cymell diet iach. 

 
3. Trethi a chymorthdaliadau  

 Mae tystiolaeth gynyddol mai cyfuno trethi gyda chymorthdaliadau ar gyfer opsiynau 
iachach yw’r dull mwyaf effeithiol yn ôl pob tebyg.  

 
 
 

Nodweddion Gwlad  
 

Hwngari 
 Cyflwynwyd Treth Cynnyrch Iechyd y Cyhoedd ecséis ad quantum yn 2011 sy’n cael ei 

chymhwyso ar fwydydd wedi’u pecynnu ymlaen llaw a diodydd sy’n cynnwys llawer o 
halen, siwgr a chaffein. 

 Arweiniodd y dreth at ostyngiad sylweddol yn y pryniant o gynhyrchion trethadwy rhwng 
2010 a 2018, er mae tystiolaeth bod patrymau cymeriant wedi dechrau dychwelyd dros 
amser. 

 Mae rhan o’i lwyddiant wedi’i briodoli i ymdrechion y llywodraeth i gynyddu hygyrchedd 
dewisiadau bwyd iach ochr yn ochr â’r dreth a’r defnydd o’i refeniw i ariannu iechyd y 
cyhoedd. 

 
Mecsico 

 Cyflwynwyd pecyn diwygio cyllidol yn 2013 a oedd yn cynnwys treth tollau ecséis ad 
valorem o 10% ar SSBs a threth o 8% ar fwydydd dwys o ran ynni nad ydynt yn hanfodol.  

 Arweiniodd y dreth at ostyngiad sylweddol yng ngwerthiant bwydydd trethadwy mewn 
archfarchnadoedd a manwerthwyr eraill ac anogwyd cwmnïau bwyd i ailfformiwleiddio 
eu cynhyrchion. 

 Fe wnaeth fframio’r dreth fel cynhyrchu refeniw a gweithredu ymgyrch yn y cyfryngau i 
godi ymwybyddiaeth y cyhoedd helpu i oresgyn gwrthwynebiad cynnar. 

 
Yr Unol Daleithiau  

 Nid yw trethi cenedlaethol wedi ennill grym gwleidyddol sylweddol eto, ond mae trethi 
ecséis a gwerthu ar lefel is-genedlaethol yn cael eu defnyddio ar gyfer SSBs a bwydydd 
cyflym/bwydydd cyfleus.  

 Mae trethi is-genedlaethol wedi gweld y galw am fwydydd a diodydd wedi'u trethu a nifer 
y pryniannau yn lleihau, er nad oes ganddyn nhw  effeithiau eang y trethi cenedlaethol 
ehangach eu cwmpas.  

 Mae Rhaglen Cymorth Maeth Atodol (SNAP) ffederal yn darparu addysg bwyd a maeth 
atodol i Americanwyr incwm isel. Yn ogystal â lleihau ansicrwydd bwyd, mae rhywfaint o 
dystiolaeth yn awgrymu bod SNAP wedi cynyddu gwerthiant ffrwythau a llysiau.  

 
Darperir trosolwg o’r cyd-destun polisi yng Nghymru i gyfeirio ato yn yr Atodiad. 
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Ysgogwyr cyllidol i fynd i'r afael â gordewdra 

 
Cwmpas a ffocws yr adroddiad hwn 
− Mae ffocws yr adroddiad hwn ar bolisïau cyllidol sy'n hybu diet iach, gan gynnwys y rhai 

sy'n gostwng prisiau (cymorthdaliadau) neu'n cynyddu prisiau (trethi) ar gyfer bwydydd a 
diodydd penodol (ac eithrio alcohol) (gweler Ffigur 1). 

− Mae’r rhan fwyaf o drethiant i wella iechyd yn cael ei gymhwyso i nwyddau a 
gwasanaethau (trethi anuniongyrchol) yn hytrach nag ar unigolion, busnesau, neu 
aelwydydd penodol (trethi uniongyrchol) felly mae trethi yn yr adroddiad hwn yn cyfeirio at 
drethi anuniongyrchol sy’n cynnwys: 

• Trethi dethol (trethi ecséis ad valorem ac ad quantum)  

• Trethi eang eu sail (TAW a threth gwerthu)2 (gweler Ffigur 2).  

− Mae cymorthdaliadau yn yr adroddiad hwn yn cyfeirio at y rhai sy’n arwain at gymhellion 
pris i ddefnyddwyr, gan gynnwys drwy ad-daliadau, gostyngiadau, talebau ariannol neu 
gwponau1. Nid yw'n cynnwys cymorthdaliadau i weithgynhyrchwyr neu ffermwyr1.  

− Nid yw polisïau rheoleiddio gan gynnwys rheolaethau marchnata a chyfyngu ar 
argaeledd/y defnydd o gynhyrchion nad ydynt yn iach neu sy'n niweidio iechyd o fewn 
cwmpas yr adroddiad hwn. 3 

 
Ffigur 1: Diagram llif o deipolegau ysgogwyr cyllidol 

 

 

 

 

 
 

 

 

Mecanweithiau 
ysgogwyr 

cyllidol

Trethi 
anuniongyrchol

Trethi dethol
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Ffigur 2: Diffiniadau trethiant  

 
Cefndir 

− Mae gordewdra yn gyflwr cymhleth cronig aml-ffactor a ddiffinnir gan ddyddodion braster 
gormodol a all amharu ar iechyd4, a achosir yn sylfaenol gan anghydbwysedd o galorïau 
a fwyteir (yn enwedig o fwydydd sy'n uchel mewn braster a siwgr) a chalorïau a 
ddefnyddir5.  

− Mae gordewdra yn bryder iechyd y cyhoedd mawr byd-eang, gyda nifer yr achosion yn 
cynyddu gan achosi effeithiau iechyd sylweddol a chostau gofal iechyd cysylltiedig6.  

− Amcangyfrifwyd bod dros biliwn o bobl yn byw gyda gordewdra yn fyd-eang yn 2022, 
gan gynnwys 160 miliwn o blant a phobl ifanc 5-19 oed4. 

− Rhwng 1990 a 2022, cynyddodd cyfradd gordewdra ymhlith plant a phobl ifanc bedair 
gwaith (o 2% i 8%) yn fyd-eang, a gwnaeth gordewdra oedolion fwy na dyblu (o 7% i 
16%)5.  

− Mae gan y DU un o’r cyfraddau gordewdra uchaf ymhlith gwledydd incwm uchel7: 
 

Ffigur 3: Cyfraddau gorbwysedd a gordewdra hunan-gofnodedig ymhlith oedolion, yn ôl rhyw, 2021 
(OECD8)  

     (Nid yw’r ffigur ar gael yn Gymraeg) 

 
 
 

 

Trethi anuniongyrchol/cymeriant: trethi a osodir ar nwyddau neu wasanaethau sy'n achosi 

defnyddwyr i dalu prisiau uwch a gallant fod yn anghymhellion pris i ddefnyddwyr. Mae yna wahanol 

fathau o drethi anuniongyrchol: 

- Trethi dethol (treth sy'n berthnasol i gynnyrch penodol): 

• Trethi ecséis (trethi defnydd anuniongyrchol yn targedu cynhyrchion penodol i gynyddu eu 

pris o gymharu â nwyddau defnyddwyr eraill):  

▪ Gallant fod ar ffurf trethi ecséis ad valorem  (cymhwysir fel % o werth y cynnyrch) neu 

drethi ecséis ad quantum (cymhwysir fel swm penodol £ fesul cyfaint uned - a elwir 

hefyd yn dreth benodol / cyfeintiol / fesul uned) 

▪ Gellir cymhwyso'r mathau hyn o dreth ecséis ar gyfradd unffurf neu wahaniaethol 

(haenog), ac ar eu pen eu hunain neu mewn cyfuniad (system gymysg). 

 

- Trethi eang eu sail: 

• TAW: treth aml-gam a godir ar werth a gynhyrchir ar bob cam cyflenwi, fel arfer cyfradd 

unffurf. 

• Trethi gwerthu: telir gan y defnyddiwr ar adeg prynu'r nwyddau a'r gwasanaethau 

trethadwy, fel arfer yn cael ei gymhwyso ar gyfradd unffurf ar yr holl 

nwyddau/gwasanaethau.1,2,3 
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Effeithiau ar iechyd a llesiant 

Oedolion 

− Mae gordewdra yn achos marwolaethau a morbidrwydd oherwydd ei fod yn ffactor risg 
mawr mewn llawer o glefydau anhrosglwyddadwy (NCDs) gan gynnwys clefyd 
cardiofasgwlaidd (clefyd y galon a strôc yn bennaf), diabetes math 2, canserau 
(endometriaidd, y fron a'r coluddyn yn bennaf), anhwylderau cyhyrysgerbydol ac 
afiechydon anadlol cronig5 9.  

− Yn 2019, achosodd gordewdra amcangyfrif o 5 miliwn o farwolaethau NCD yn fyd-eang 
gan gynnwys o glefydau cardiofasgwlaidd, diabetes, canserau, anhwylderau niwrolegol, a 
chlefydau anadlol cronig9.  

− Gall gordewdra a'i gymhlethdodau hefyd leihau ansawdd bywyd, gan gynnwys effeithio 
ar symudiad a chwsg ac achosi canlyniadau seicogymdeithasol4.  
 
Plant  

− Mae byw gyda gordewdra yn ystod plentyndod yn cynyddu'r risg y bydd amryw o NCDs 
yn dechrau'n gynnar gan gynnwys diabetes math 2 a chlefyd cardiofasgwlaidd4.  

− Gall plant a phobl ifanc â gordewdra brofi bwlio a all fod yn gysylltiedig â hunan-barch 
isel ac iselder10.  
 
Effeithiau cymdeithasol ac economaidd ehangach ac anghydraddoldebau  

− Mae gordewdra hefyd yn cael effeithiau cymdeithasol ac economaidd ehangach y tu 
hwnt i iechyd, a rhagwelir y bydd y costau byd-eang yn cyrraedd US $3 triliwn y flwyddyn 
erbyn 2030 a mwy na US $18 triliwn erbyn 20604.  

− Yn y DU cost gymdeithasol flynyddol gordewdra yw o leiaf 1–2% o Cynnyrch Domestig 
Gros (GDP) o gostau gofal iechyd a chynhyrchiant coll7, ac mae ar hyn o bryd yn costio 
tua £7.3 biliwn y flwyddyn i'r GIG  a £6.5 biliwn i ofal cymdeithasol11.  

− Mae gordewdra yn cynyddu anghydraddoldebau rhwng gwledydd ac o fewn 
poblogaethau, gyda menywod a dynion ag incwm is yn fwy tebygol o fod yn ordew8.  
 

 

Gweithredu seiliedig ar ddatrysiadau 

 
− Mae dealltwriaeth o'r ffactorau cymhleth sy'n cyfrannu at ordewdra wedi cynyddu dros y 

degawdau diwethaf, ac mae ymatebion cyfredol yn cydnabod rôl dylanwadau 
amgylcheddol - yr 'amgylchedd gordewdra’, sy'n gyrru'r epidemig gordewdra12 13. 

− Yn y fframwaith hwn, deellir gordewdra yng nghyd-destun amgylcheddau cymdeithasol-
ddiwylliannol, ffisegol ac economaidd nad ydynt yn iach sy’n cyfyngu ar argaeledd bwyd 
iach ac yn ei gwneud yn anodd ei fod yn ddigon egnïol yn gorfforol yn ystod bywyd bob 
dydd14.  

− Mae atal a rheoli gordewdra yn gofyn am bolisïau a chamau gweithredu aml-sector gan 
gynnwys camau strwythurol, cyllidol a rheoleiddiol sy'n sicrhau bod opsiynau bwyd a diod 
iachach a gweithgarwch corfforol ar gael, yn hygyrch ac yn ddymunol13.   

 
Yr achos dros ysgogwyr cyllidol 

− Mae tystiolaeth gyson bod pryniannau a chymeriant bwyd a diod yn ymwneud yn wrthdro 
â phris, gyda’r cymeriant o fwyd a diodydd yn gostwng wrth i’r pris gynyddu3. 

− Mae Sefydliad Iechyd y Byd wedi galw am fabwysiadu polisïau cyllidol i hyrwyddo diet 
iach, gan gynnwys trethi i annog pobl i beidio â bwyta bwydydd a diodydd llai iach, a 
chymorthdaliadau i gynyddu hygyrchedd bwydydd iachach1 (gweler Ffigur 4). 

− Er bod polisïau cyllidol yn parhau i gael eu tanddefnyddio, bu momentwm sylweddol yn y 
blynyddoedd diwethaf ac yn 2024: 
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• Mae 115 o wledydd wedi gweithredu trethi diodydd wedi'u melysu â siwgr (SSB) ar 
lefel genedlaethol a thair ar lefel is-genedlaethol; 

• Mae 41 o wledydd wedi gweithredu trethi bwyd ar lefel genedlaethol;  
• Hyd yn hyn mae llai o wledydd yn gweithredu polisïau i gynnig cymhorthdal ar 

fwydydd/diodydd iachach3 (gweler Ffigurau 5 a 6). 
 

Ffigur 4: Dogfennau allweddol WHO sy’n cynnig mesurau cyllidol i hybu iechyd 

 
 
Ffigur 5: Gwledydd â threthi ar fwydydd yn 2024 (Ffynhonnell: WHO3) (heb fod ar gael yn Gymraeg) 

 
 
 
 
 
 

2004: Global Strategy on Diet, Physical Activity and Health  
2012: Comprehensive Implementation Plan on Maternal, Infant and Young Child 
          Nutrition  
2013: Global Action Plan for the Prevention and Control of Noncommunicable Diseases 
          2013–2020, nawr wedi'i ymestyn i 2030 
2013: Framework for Action to guide implementation of the commitments of the Rome 
          Declaration on Nutrition 
2016: Commission on Ending Childhood Obesity  
2018: Political Declaration of the Third High-level Meeting of the General Assembly on the  
          Prevention and Control of Non-communicable Diseases  
2023: WHO Acceleration plan to stop obesity  
2024: Fiscal policies to promote healthy diets: WHO guideline  
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Ffigur 6: Gwledydd â threthi ar SSBs yn 2024 (Ffynhonnell: WHO3) (heb fod ar gael yn 
Gymraeg) 

 
 
Canllaw'r WHO ar bolisïau cyllidol i hybu diet iach 
− Cyhoeddodd WHO ganllawiau yn 2024 i roi argymhellion yn seiliedig ar dystiolaeth i 

Aelod-wladwriaethau ar gyfer gweithredu polisïau cyllidol, yn seiliedig ar dri adolygiad 
systematig31516. 
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Ffigur 7: Polisïau cyllidol i hyrwyddo diet iach - argymhellion canllaw WHO3  

 
Mecanweithiau ysgogwyr cyllidol 
− Mae polisïau cyllidol i hybu diet iach yn cynnwys trethi a chymorthdaliadau.  

− Mae cynllunio polisïau cyllidol yn golygu ystyried amrywiol elfennau polisi gan gynnwys y 
mecanwaith treth/cymhorthdal, cynhyrchion sydd wedi'u cynnwys yn y dreth/cymhorthdal, 
y gyfradd dreth/cymhorthdal, a'r defnydd o'r refeniw1.  

 

Trethi  

− Mae’r rhan fwyaf o’r dystiolaeth gyfredol ar effaith trethi ar gyfer SSBs, gyda mwyafrif yr 
astudiaethau ar drethi bwyd yn seiliedig ar fodelu.  

− Prin yw’r dystiolaeth ar hyn o bryd o oblygiadau iechyd trethi a weithredir, gyda’r rhan 
fwyaf o’r dystiolaeth ar gael ar ddangosyddion canolradd o effaith y dreth megis 
gostyngiadau mewn prynu a chymeriant1.  

− Mae astudiaethau modelu, er eu bod yn ddamcaniaethol, yn awgrymu effeithiau 
sylweddol trethi o ran lleihau gordewdra a chlefydau cysylltiedig1. 

− Mae'r rhan fwyaf o drethi a ddefnyddir i wella diet yn drethi anuniongyrchol/defnydd, gan 
gynnwys trethi dethol ac eang eu sail1.  

 
1. Trethi dethol  

− O safbwynt iechyd y cyhoedd, mae trethi ecséis fel arfer yn well na threthi eang eu sail 
oherwydd: 

• Cânt eu cymhwyso i gynhyrchion penodol, gan leihau eu fforddiadwyedd o gymharu 
â chynhyrchion eraill, tra bod TAW a threthi gwerthu fel arfer yn berthnasol i ystod 
eang o nwyddau a gwasanaethau, ac nid ydynt yn effeithio ar bris cymharol y 
cynnyrch1.  

• O'i gymharu â threthi gwerthu, mae'r pris uwch oherwydd treth ecséis yn fwy tebygol 
o fod yn weladwy i ddefnyddwyr yn y pris silff, a allai gynyddu'r tebygolrwydd o newid 
ymddygiad1. 

− Gall trethi ecséis fod yn ad quantum neu ad valorem: 
 
 

 
 

● Argymhelliad cryf ar drethu SSBs yn seiliedig ar:  
- Tystiolaeth o effaith ddymunol fawr ar newid pris a phrynu diodydd wedi'u trethu 
- Costau dibwys gweithredu 
- Cost-effeithiolrwydd o blaid trethi 
- Ymarferoldeb gweithredu 
- Gwell tegwch iechyd yn ôl pob tebyg 

 
● Argymhelliad amodol ar drethu bwydydd:  

- Sicrwydd isel o dystiolaeth o nifer gyfyngedig o werthusiadau polisi yn y byd go iawn a 
thystiolaeth o astudiaethau modelu y gall trethi bwyd gael effaith ddymunol fawr 

- Derbynioldeb, dichonoldeb, a chost-effeithiolrwydd tebygol 
- Potensial i gynyddu tegwch 

 
● Argymhelliad amodol ar gymorthdaliadau bwyd wedi'u targedu:  

- Sicrwydd isel o dystiolaeth ar is-set o gymorthdaliadau bwyd wedi’u targedu (gyda’r 
dystiolaeth yn ymddangos fel pe bai'n dynodi effeithiau dymunol) 

- Derbynioldeb, dichonoldeb, a chost-effeithiolrwydd  tebygol 
- Potensial i gynyddu tegwch 
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1.1  Trethi ecséis ad quantum  

− Trethi ecséis ad-quantum yw'r trethi iechyd mwyaf cyffredin a roddir ar fwyd a SSBs17 ac 
maent yn debygol o fod yn fwy effeithiol na threthi ecséis ad valorem oherwydd: 

• Maent yn cynyddu pris pob cynnyrch trethadwy yr un faint, gan leihau'r cymhelliant i 
ddefnyddwyr newid i opsiynau rhatach1.  

• Maent yn darparu refeniw mwy sefydlog, nid ydynt yn destun newid prisiau gan y 
diwydiant a gallent fod yn haws eu gweinyddu18.  

• Fodd bynnag, mae angen eu haddasu'n rheolaidd yn unol â chwyddiant a thwf incwm 
i sicrhau eu bod yn parhau i fod yn effeithiol1. 

 
Trethi Diodydd wedi'u Melysu â Siwgr (SSB). 

− Mae tystiolaeth ryngwladol yn dangos bod trethi SSB yn effeithiol. Er enghraifft canfu 
adolygiad byd-eang diweddar o drethu SSB a weithredwyd fod y trethi yn gysylltiedig â 
phrisiau uwch a gwerthiant is o ddiodydd wedi’u trethu, heb unrhyw dystiolaeth o newid i 
ddiodydd heb eu trethu.19 

− Trethi ecséis yw’r math o dreth a ddefnyddir fwyaf ar gyfer SSBs, gyda threthi ecséis 
penodol sy’n seiliedig ar gynnwys maethol (e.e. ar gynnwys siwgr) yn debygol o gael effaith 
fwy oherwydd eu bod yn annog defnyddwyr i newid i ddewisiadau eraill iachach heb eu 
trethu ac yn annog diwydiant i ailfformiwleiddio1.  

− Mae trethi SSB yn cynnwys cynlluniau haenog (ee yn y DU a Phortiwgal), a chynlluniau 
haen sengl (ee ym Mecsico, Denmarc, Ffrainc, y Ffindir, Hwngari). Gall trethi haenog yn 
hytrach nag unffurf annog defnyddwyr i amnewid bwydydd a diodydd sy'n cynnwys lefelau 
is o faetholion wedi'u targedu yn ogystal ag annog diwydiant i ailfformiwleiddio bwydydd a 
diodydd1.  

− Mae amrywiad mawr yn fyd-eang yn y cynhyrchion sy'n destun trethi SSB, gyda rhai 
trethi yn eithrio sudd ffrwythau 100% a diodydd sy'n seiliedig ar laeth o'r cynhyrchion 
trethadwy ac eraill yn seiliedig yn unig ar gynnwys siwgrau ychwanegol nid cynnwys heb 
siwgrau3: 

 
Ffigur 8: Cynhyrchion sy'n cael eu trethu mewn trethi SSB lefel genedlaethol yn Aelod-wladwriaethau 
WHO (Ffynhonnell: WHO1)  

     (Nid yw’r ffigur ar gael yn Gymraeg) 
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− Er enghraifft, nid yw Ardoll Diwydiant Diodydd Meddal y DU (gweler yr Atodiad, 
tudalen 23) yn cynnwys diodydd llaeth neu sy’n seiliedig ar laeth llawn siwgr, gyda 
galwadau i'r Llywodraeth gynnwys diodydd llaeth neu sy’n seiliedig ar laeth llawn siwgr yn 
yr ardoll7. At hynny, mae galwadau wedi’u gwneud i ymestyn yr ardoll i fwydydd sy’n uchel 
mewn braster, siwgr a halen (HFSS): 
 

Ffigur 9: Treth Ailfformiwleiddio Siwgr a Halen Arfaethedig y DU20 21 

 
 
 
Trethi bwyd 

− Mae tystiolaeth i gefnogi bod trethi bwyd yn llai cyson nag ar gyfer SSBs. Mae’n 
awgrymu bod trethi eang eu sail ar fwydydd HFSS sy’n cwmpasu amrywiaeth eang o 
eitemau bwyd nad ydynt yn iach yn tueddu i gael mwy o effaith o gymharu â threthi cul, 
gan y gallai trethiant ehangach annog peidio â dewis bwyd nad yw'n iach yn fwy effeithiol17 
22. Er enghraifft, mae Treth Cynnyrch Iechyd y Cyhoedd Hwngari yn dreth ecséis 
benodol a gymhwysir i amrywiaeth o gynhyrchion sy’n cynnwys llawer o siwgr, halen neu 
gaffein sydd wedi’i gysylltu â gostyngiad mewn cymeriant o − 3.4 % a gostyngiad mewn 
gwerthiant rhwng − 6% a 12% (gweler astudiaeth achos Hwngari, tudalen 17 )17 23.  

− Ceir hefyd enghreifftiau o wledydd yn diddymu trethi ecséis penodol ar fwydydd yn 
dilyn heriau gyda'u gweithrediad, gan gynnwys Denmarc a'r Ffindir. Mae’r heriau hyn yn 
tynnu sylw at bwysigrwydd cynlluniau treth sy’n hawdd eu gweithredu, sy’n cael eu 
cefnogi’n dda ac yn seiliedig ar nodau iechyd y cyhoedd clir fel yn Hwngari lle mae refeniw 
o’r dreth yn cael ei ddyrannu i iechyd y cyhoedd17: 
 

• Roedd y Strategaeth Fwyd Genedlaethol (2021) yn cynnig cyflwyno £3/kg o dreth ar 

siwgr a £6/kg o dreth ar halen a werthir i'w ddefnyddio mewn bwydydd sydd wedi'u 

prosesu, bwytai, a busnesau arlwyo. 

• Mae gwaith modelu'n awgrymu y byddai'r dreth hon yn lleihau'r calorïau a fwyteir ar 

gyfartaledd fesul person y dydd o 15-38 kcal, sy'n ddigon i atal cynnydd pwysau yn gyfan 

gwbl ar lefel poblogaeth yn ôl grŵp arbenigol y DU ar leihau calorïau.  

• Gallai'r dreth godi £2.9-£3.9 biliwn y flwyddyn ar gyfer y Trysorlys.  

• Mae yna cynnig i ddefnyddio peth o'r refeniw ar ffrwythau a llysiau ffres ar gyfer teuluoedd 

incwm isel. 

• Mae rhywfaint o  dystiolaeth o gefnogaeth y cyhoedd, gydag arolwg diweddar y 

Sefydliad Iechyd (2024) yn canfod bod 59% o bobl yn y DU yn cefnogi treth ar fwydydd 

sy’n uchel mewn braster, siwgr a halen. 
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Ffigur 10: Astudiaeth achos - trethi ecséis penodol a ddiddymwyd 1,17,24 

  

1.2 Trethi ecséis ad valorem  

− Mae llai o wledydd yn defnyddio trethi ecséis ad valorem ar fwyd a diodydd nad ydynt yn 
iach, ond mae enghreifftiau'n cynnwys gwledydd sydd â threthi mwy sefydledig fel 
Mecsico, a gwledydd sydd â threthi a weithredwyd yn ddiweddar fel Columbia. 

− Mae gan Mecsico, gwlad sy’n arwain y ffordd o ran gweithredu trethi ar fwyd a 
diodydd nad ydynt yn iach, dreth ecséis genedlaethol ad valorem sefydledig ar fwyd 
dwys o ran egni nad yw'n hanfodol, sydd ar waith ers 2014 ac sydd wedi gweld 
gostyngiad o 18% yn y gwerthiant o fwydydd trethadwy mewn archfarchnadoedd a hyd 
at 40% mewn manwerthwyr eraill24 (gweler astudiaeth achos Mecsico, tudalen 19). 

− Er ei bod yn rhy fuan i wybod yr effeithiolrwydd, mae Columbia wedi cyflwyno treth 
ecséis ad valorem genedlaethol yn ddiweddar ar fwydydd wedi'u prosesu’n helaeth 
(UPFs) ochr yn ochr â threth haenog ar SSBs25: 

 
Ffigur 11: Astudiaeth achos - treth UPF sydd newydd ei chyflwyno25 26 27 

Denmarc  

• Yn 2011, cyflwynwyd treth ecséis benodol ar fwydydd sy’n cynnwys dros 2.3% o frasterau 
dirlawn.  

• Dangosodd astudiaethau ostyngiad ystadegol arwyddocaol ar gymeriant bwydydd wedi'u 
trethu rhwng − 4% a - 6% a bod y dreth wedi lleihau pryniannau'n sylweddol (p < 0.05) gan -
0.9%. 

• Fodd bynnag, diddymwyd y dreth ar ôl blwyddyn oherwydd cefnogaeth isel a heriau a 
brofwyd drwy ei gweithredu: 
o Daeth siopwyr o Ddenmarc o hyd i ffyrdd o osgoi'r dreth trwy brynu eitemau dros y ffin.  
o Gwrthwynebwyd y dreth gan ffermwyr a chwmnïau bwyd fu'n cwyno ei bod yn fiwrocrataidd 

gymhleth ac y gallai roi swyddi mewn perygl. 
o Fe'i cyflwynwyd yn bennaf i gynyddu refeniw cyhoeddus yn hytrach na gwella iechyd y 

cyhoedd. 
 

Y Ffindir 

• Yn 2011, cyflwynwyd treth ecséis benodol ar felysion a hufen iâ ond heb gynnwys 
cynhyrchion fel bisgedi, nwyddau pob, pwdinau, a siwgr gronynnog.  

• Diddymwyd y dreth ym mis Ionawr 2017 yn dilyn beirniadaeth gan gynhyrchwyr bwyd a 
ddadleuodd fod y dreth yn torri rheolau cymorth gwladwriaethol yr UE ar driniaeth deg a 
chyfartal trwy dargedu cynhyrchion penodol yn ddetholus. 

 

Treth UPF Columbia 
  

• Ar ôl blynyddoedd o ymgyrchu, ym mis Tachwedd 2023 daeth Columbia yn un o'r gwledydd 
cyntaf yn y byd i weithredu treth ar UPFs.  

• Mae'r treth ecséis ad valorem genedlaethol ar gynhyrchion bwytadwy o sylweddau sy'n 
deillio o fwyd ynghyd ag ychwanegion (siwgrau, sodiwm, a brasterau dirlawn ychwanegol) sy'n 
rhagori ar drothwy: 
o >1 mg o sodiwm fesul 1 kcal a/neu >300 mg o sodiwm fesul 100 g 
o >10% o gyfanswm yr egni o siwgrau rhydd 
o >10% o gyfanswm yr egni o frasterau dirlawn 

• Bydd cyfraddau treth yn cynyddu o 10% yn 2023 i 20% yn 2025. 

• Mae cyfaddawdau wedi'u gwneud gyda'r cyhoedd a'r diwydiant bwyd, megis eithrio rhai 

bwydydd Colombiaidd traddodiadol fel selsig salchichón o'r dreth. 

• Mae'r polisi treth wedi'i alinio â labeli blaen pecyn – mae’n nhw hefyd yn cyflwyno 

rhybuddion iechyd gorfodol ar fwydydd sydd â chynnwys uchel o gynhwysion nad ydynt yn 

iach, fel siwgr neu fraster dirlawn, a chymhwysir y dreth ar yr un cynhyrchion sydd â'r label 

rhybudd iechyd i greu cymhelliant o ran gwybodaeth a chost i'r defnyddiwr osgoi'r cynhyrchion 

hyn. 
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2 Trethi eang eu sail 

− Mae trethi eang eu sail yn cynnwys trethi gwerthu a TAW: 
 

2.1 Trethi gwerthu   

− Prin yw'r enghreifftiau o drethi gwerthu a roddir ar fwyd a diodydd di-alcohol, gyda'r rhan 
fwyaf yn UDA ar lefel is-genedlaethol ac astudiaethau cyfyngedig a ddarganfuwyd (gweler 
astudiaeth achos UDA, tudalen 20).  

− Yn 2014, pasiodd Cenedl Navajo Ddeddf Cenedl Diné Iach, a gyfunodd dreth o 2% ar 
fwydydd â gwerth maeth isel iawn i ddim gan hepgor treth gwerthu o 5% ar fwydydd 
iach.28. Canfu astudiaeth yn 2019 fod argaeledd llysiau a ffrwythau ffres yn fwy mewn 
siopau cyfleustra yn Navejo yn dilyn gweithredu'r dreth o gymharu â siopau trefi ar y ffin 
yn dilyn gweithredu'r dreth29.   

 
2.2  Treth ar Werth (TAW)  

− Mae gwahaniaethu cyfraddau TAW ar fwydydd a diodydd yn cael ei ystyried fwyfwy fel 
opsiwn ar gyfer cymell diet iach17 (gweler Ffigur 12).  

− Yn y DU, mae’r rhan fwyaf o gategorïau bwyd a diod wedi’u heithrio rhag TAW, ond nid 
yw llawer o opsiynau bwyd nad ydynt yn iach (gan gynnwys alcohol, melysion, creision, 
a phrydau cludfwyd) ac felly mae TAW yn gweithredu i godi prisiau ar y cynhyrchion hyn 
a hyrwyddo opsiynau iachach2: 

• Fodd bynnag, mae sawl eithriad ac anghysondeb yn y system sy’n cyfyngu ar 
effeithiolrwydd y dreth hon, er enghraifft: mae pob grawnfwyd brecwast wedi’i eithrio 
rhag TAW, hyd yn oed y rhai sydd â lefelau uchel o siwgr; mae fflapjacs a sglodion 
corn wedi'u heithrio rhag TAW, ond nid yw bariau grawn a chreision wedi'u heithrio; 
mae dŵr potel yn destun TAW2. 

• Mae dull haenog o ymdrin â TAW wedi’i gynnig i fynd i’r afael â hyn, gyda’r 
cynhyrchion mwyaf nad ydynt yn iach yn destun cyfradd uwch y gellid wedyn ei 
ddefnyddio i sybsideiddio dewisiadau iachach fel ffrwythau a llysiau30. 
 
 
 

 
Ffigur 12: Astudiaeth achos - cyfradd TAW yr UE ar ffrwythau a llysiau31 32 33 34 

 
Cymorthdaliadau 
− Hyd yn hyn, ychydig o wledydd sydd wedi gweithredu polisïau i gynnig cymhorthdal ar 

fwydydd a diodydd iachach neu ddileu trethi fel ffordd o annog patrymau diet iachach.35 

− Gyda chymorthdaliadau'n cael eu defnyddio llai ar raddfa eang, mae'r sylfaen 
dystiolaeth ar eu heffeithiolrwydd yn llai, er yn addawol 2:  

• Canfu adolygiad systematig diweddar a gynhaliwyd gan WHO fod mwyafrif y 
cymorthdaliadau bwyd yn targedu ffrwythau a llysiau, gyda’r rhan fwyaf o 
astudiaethau’n cael eu cynnal yn UDA lle mae’r Rhaglen Cymorth Maeth Atodol 
(SNAP) yn darparu cymorth prynu bwyd i bobl incwm isel16 (gweler astudiaeth achos 

• Yn 2022, cytunodd yr UE i gynnig yr opsiwn i Aelod-wladwriaethau osod y gyfradd 
TAW ar ffrwythau a llysiau ar 0%:  
o Ymhlith y gwledydd sydd wedi gostwng eu cyfraddau TAW ar ffrwythau a llysiau 

mae Portiwgal, Iwerddon, yr Eidal, Cyprus, Sbaen a Latfia, er bod diffyg tystiolaeth 
ar effeithiolrwydd.  

o Mae rhai gwledydd hefyd wedi wynebu heriau, er enghraifft cynigiodd yr 
Iseldiroedd weithredu TAW o 0% ar ffrwythau a llysiau, ond mae wedi’i ohirio 
oherwydd anghytundebau rhwng arbenigwyr cyllidol ac iechyd ac nid yw wedi’i 
weithredu eto. 
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UDA, tudalen 20). Er bod sicrwydd y dystiolaeth yn isel iawn, dangosodd 
astudiaethau a oedd ar gael bod cymorthdaliadau ffrwythau a llysiau i boblogaethau 
incwm isel yn gysylltiedig â chynnydd mewn gwerthiant cynhyrchion â chymhorthdal.  

• Fodd bynnag, mae nifer fach o astudiaethau wedi canfod cynnydd cysylltiedig yng 
nghyfanswm y defnydd o ynni a stigma posibl i ddefnyddwyr incwm isel15 36. 
Yn y DU, mae'r Cynllun Cychwyn Iach yn anelu at wella iechyd menywod beichiog 
ar incwm isel a theuluoedd â phlant ifanc sy’n derbyn budd-daliadau a chredydau 
treth trwy ddosbarthu talebau ar gyfer bwydydd iach fel ffrwythau, llysiau, a llaeth 
buwch2. Mae tystiolaeth yn awgrymu bod y cynllun yn effeithiol o ran cynyddu 
gwariant ar ffrwythau a llysiau a gwella cynnwys maethol basgedi siopa cartrefi37 
gyda galwadau i gynyddu gwerth y taliadau ac ehangu eu cymhwysedd7 (gweler yr 
Atodiad, tudalen 22). 
 

Cyfuno trethi gyda chymorthdaliadau 

− Mae tystiolaeth gynyddol bod cyfuno trethi gyda chymorthdaliadau yn debygol o fod y 
dull mwyaf effeithiol 1.  

− Er enghraifft, canfu adolygiad systematig diweddar (202417) pan gyfunwyd trethi â 
chymorthdaliadau ar gyfer bwydydd iachach (fel bwydydd heb unrhyw siwgr neu halen 
ychwanegol, bwydydd sy'n isel mewn braster dirlawn, bwydydd grawn cyflawn, ffrwythau 
a llysiau), bu cynnydd yn y nifer a oedd yn bwyta'r bwydydd â chymhorthdal a mwy o 
ostyngiad mewn cymeriant o eitemau trethadwy.  

 
Ystyriaethau dylunio polisi cyllidol eraill  
− Er mwyn bod yn effeithiol, rhaid i bolisïau cyllidol gael eu cynllunio a'u gweinyddu'n dda. 

Er y tu hwnt i gwmpas yr adroddiad hwn i’w trafod yn fanwl, mae amrywiaeth o 
ystyriaethau yn ogystal â’r math o dreth/cymhorthdal gan gynnwys y cynhyrchion sydd 
wedi’u cynnwys yn y dreth/cymhorthdal, y gyfradd treth/cymhorthdal, y defnydd o refeniw 
ac effeithiau tegwch3:  

 
Pa gynhyrchion i'w trethu/cymorthdalu 

− Mae'r meini prawf ar gyfer cynhyrchion iachach neu lai iach ar gyfer trethiant neu 

gymhorthdal yn bwysig ar gyfer canlyniadau, derbynioldeb, ac ymarferoldeb gweithredu.  

− Er enghraifft, gall fod yn haws gweithredu trethi ar fwydydd sydd wedi’u diffinio’n syml fel 
SSBs na threthi sy’n targedu maetholion lluosog, yn enwedig mewn gwledydd sydd ag 
adnoddau isel1. 

− Gall proffil maetholion a modelau eraill helpu i ddiffinio cynhyrchion ar gyfer 
treth/cymhorthdal a gallent fod yn llai tebygol o gael canlyniadau anfwriadol na threthi sy’n 
seiliedig ar faetholion unigol gan eu bod yn llai tebygol o gynnwys bwydydd/diodydd 
iachach hefyd1. 

− Gall trethi sy’n targedu maetholyn unigol annog ailfformiwleiddio a chael effaith eang 
ond gallent fod yn feichus yn weinyddol i’w gweithredu oherwydd eu bod yn berthnasol i 
ystod eang o fwydydd3.  

− Mae effaith trethi ar bryniannau a chymeriant yn cael ei dylanwadu gan argaeledd a 
chost amnewidion neu opsiynau amgen, felly mae'n bwysig sicrhau bod dewisiadau ac 
amnewidion iach ar gael, er enghraifft trwy gymorthdaliadau3. 

− Mae'r sylfaen dystiolaeth bresennol yn awgrymu y gall polisïau cymhorthdal fod â baich 
gweinyddol uwch na pholisïau trethiant a bod angen adnoddau parhaus i'w gweithredu3. 

 
Cyfradd treth/cymhorthdal 

− Mae adolygiadau tystiolaeth rhyngwladol yn dangos bod cyfraddau treth a weithredir yn 
amrywio'n sylweddol o 1% i 25%17. 

− Gall ymarferion modelu gwlad-benodol efelychu effaith bosibl treth/cymhorthdal ar 
brisiau, pryniannau, refeniw treth a chanlyniadau iechyd3. 
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− Mae angen i’r gyfradd dreth/cymhorthdal fod yn ddigon uchel i atal cymeriant ac mae’r 
effaith ar iechyd y cyhoedd yn debygol o fod yn fwy pan fo’r gyfradd dreth yn uwch ar 
gyfer y cynnyrch3.  

− Dylid addasu cyfradd treth trethi ecséis penodol yn rheolaidd yn unol â chwyddiant a 
thwf incwm, er mwyn sicrhau eu bod yn parhau i fod yn effeithiol1. 

 
Ystyriaethau tegwch  

− Mae angen pwyso a mesur adfywiad ariannol posibl trethi yn erbyn y manteision 
iechyd3. Er nad ydynt wedi’u hastudio’n ddigonol, mae’r rhan fwyaf o astudiaethau’n 
dangos bod grwpiau economaidd-gymdeithasol is wedi lleihau eu defnydd o gynhyrchion 
trethadwy yn fwy o gymharu â grwpiau economaidd-gymdeithasol eraill ac mae’r buddion 
iechyd yn debygol o fod yn gynyddol1 17. 

− Mae gan ymyriadau sy’n targedu grŵp economaidd-gymdeithasol is, megis 
cymorthdaliadau ar fwydydd iach, y potensial i leihau anghydraddoldebau iechyd1.   
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Golwg ar Wlad 
 
Rhoddir sylw i’r gwledydd canlynol gan eu bod yn darparu mewnwelediadau a dysgu o’u 
profiadau o roi gwahanol fathau o fesurau cyllidol ar waith i hybu diet iach: 
1. Cyflwynodd Hwngari Dreth Cynnyrch Iechyd y Cyhoedd ecséis ad quantum yn 2011 

sy’n cael ei chymhwyso ar fwydydd wedi’u pecynnu ymlaen llaw a diodydd sy’n cynnwys 
llawer o halen, siwgr a chaffein. 

2. Cyflwynodd Mecsico becyn diwygio cyllidol yn 2013 a oedd yn cynnwys treth tollau 
ecséis ad valorem o 10% ar SSBs a threth o 8% ar fwydydd dwys o ran ynni nad ydynt 
yn hanfodol. 

3. Mae'r Unol Daleithiau yn gweithredu trethi ecséis a gwerthiant ar lefel is-genedlaethol 
ar SSBs a bwyd cyflym/bwyd cyfleus ac mae ganddi Raglen Cymorth Maeth Atodol 
(SNAP)  ffederal sy'n darparu addysg atodol bwyd a maeth i Americanwyr incwm isel. 

 
 

Hwngari 
 

Cefndir 
− Mae gordewdra yn Hwngari ymhlith yr uchaf yn yr UE gyda data hunan-gofnodedig o 

2019 yn dosbarthu 24% o'r boblogaeth yn ordew, a mesuriad BMI yn nodi cyfraddau uwch 
fyth o 33%, cynnydd o 29% yn 200938.  

− Mae cyfraddau gordewdra yn arbennig o uchel ymhlith dynion, gyda data hunan-
gofnodedig o 2019 yn dosbarthu 26% o ddynion yn ordew o gymharu â 23% o fenywod38

. 

− Yn ôl data arolwg, roedd 25% o bobl ifanc 15 oed Hwngari dros eu pwysau neu'n ordew 
yn 2022, y bedwaredd gyfradd uchaf yn yr UE38

. 

− Yn ôl data arolwg, roedd 14% o blant 7 oed yn ordew yn 2018-2020, 15% o fechgyn a 
12% o ferched39.  

 

Mecanweithiau ysgogwyr cyllidol 
− Cyflwynodd Hwngari dreth ecséis ad quantum a elwir yn y Dreth Cynnyrch Iechyd y 

Cyhoedd yn 2011: 

• Mae'r dreth yn cael ei chymhwyso ar fwydydd a diodydd sydd wedi'u pecynnu ymlaen 
llaw sy'n cynnwys llawer o halen, siwgr a chaffein.  

• Mae cyfraddau treth yn amrywio yn dibynnu ar y categori cynnyrch. 

• Mae cynhyrchion trethadwy yn cynnwys SSBs, diodydd egni, melysion, byrbrydau 
hallt, condimentau, ciwbiau stoc a jamiau ffrwythau40.  

− Nod y dreth oedd: 

• Lleihau'r cymeriant o gynhyrchion bwyd sy'n uchel mewn siwgr, halen a chaffein,  

• Hyrwyddo ailfformiwleiddio bwydydd sydd wedi'u prosesu,  

• Cynhyrchu refeniw ychwanegol i gefnogi gwasanaethau iechyd40. 

− Mae'r dreth yn daladwy gan yr unigolyn neu'r cwmni ar y pwynt gwerthu cyntaf, y 
gwneuthurwr (pan fydd wedi'i leoli yn Hwngari) a'r gwerthwr domestig cyntaf (pan gaiff ei 
fewnforio i Hwngari)40.  

 

− Proses Gweithredu’r Polisi40:  

• Defnyddiwyd data o arolygon dietegol poblogaeth, amcangyfrifon gordewdra o'r 
boblogaeth, a dadansoddiad o gyfansoddiad maethol y gwahanol fathau o fwydydd a 
oedd yn cyfrannu at ddiet gwael i ddatblygu'r polisi hwn.  

• Cynullwyd gweithgor gan y Gweinidog Iechyd gan ddwyn ynghyd y Sefydliad 
Cenedlaethol dros Iechyd a Datblygiad, y Sefydliad Cenedlaethol ar gyfer Gwyddor 
Bwyd a Maeth, y Weinyddiaeth Gyllid a Sefydliad Iechyd y Byd.  
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• Roedd cyfranogiad rhanddeiliaid yn cynnwys y diwydiant bwyd a ymgysylltwyd i 
ddangos bod y dreth yn gymesur ac athrawon a oedd yn dadlau dros gynnwys diodydd 
egni yn y cynigion ar gyfer y dreth cynnyrch.  

• Yn 2016, diwygiwyd y gyfraith dreth i ganiatáu i gwmnïau sy’n destun treth cynnyrch 
iechyd y cyhoedd ddidynnu hyd at 10% o’u rhwymedigaeth treth i ariannu rhaglenni 
hybu iechyd. Yn 2017, roedd gwelliant arall yn caniatáu i gwmnïau roi hyd at 10% o'u 
rhwymedigaeth treth i ddarparwyr gofal iechyd i gefnogi gweithgareddau hybu iechyd. 

• Nid oedd y cyfryngau cenedlaethol yn gefnogol i ddechrau, gan ochri â diwydiant ei 
fod yn wahaniaethol ac yn atchweliadol. Mewn ymateb, cychwynnodd yr Ysgrifennydd 
Gwladol a’r sector iechyd y cyhoedd yn ehangach sawl ymgyrch ac ymgysylltu â’r 
cyfryngau i egluro pwysigrwydd y dreth. 

 

Effaith  
− Dangosodd y canlyniadau cychwynnol ostyngiad sylweddol yn y pryniant o gynhyrchion 

trethadwy rhwng 2010 a 201841: 

• Roedd y dreth yn gysylltiedig â gostyngiad mewn cymeriant o − 3.4 % a gostyngiad 
mewn gwerthiant rhwng − 6 % a 12 %. 

• Dangosodd y canfyddiadau fod cymeriant melysion wedi gostwng 3%, tra bod 
cymeriant bwyd heb ei brosesu wedi cynyddu 1%. 

• Newidiodd tua 40% o gynhyrchwyr cynhyrchion bwyd nad ydynt yn iach eu 
fformiwlâu cynnyrch naill ai i leihau neu ddileu cynhwysion nad ydynt yn iach (28% a 
12%, yn y drefn honno) ar ôl cyflwyno'r dreth40. 

• Yn ôl un astudiaeth, efallai y gellir priodoli gwelliannau cymedrol mewn diet y 
boblogaeth i'r dreth17. 

− Fodd bynnag, mae tystiolaeth bod y patrymau cymeriant wedi dechrau gwella dros 
amser, sy'n cyfateb i gynnydd mewn incwm gwario42. 

− Canfu un astudiaeth fod cynhyrchwyr llai yn cael eu heffeithio’n andwyol gan weithredu'r 
dreth (colledion ariannol a lleihau cyflogaeth) a achosodd i gynhyrchwyr amnewid halen 
a siwgr gyda chynhwysion artiffisial43. 

− Mae rhan o’i lwyddiant wedi’i briodoli i ymdrechion y llywodraeth i gynyddu hygyrchedd 
dewisiadau bwyd iach ochr yn ochr â’r dreth, er bod peth tystiolaeth o amnewid â bwydydd 
nad ydynt yn iach gyda defnyddwyr yn newid i eitemau gyda’r maetholion targededig 
(halen, siwgr, ac ati) na chawsant eu trethu, er enghraifft o nwyddau wedi’u pobi neu 
hufen iâ i felysion ffres43.  

− Mae’r dreth wedi bod yn effeithiol o ran cynhyrchu refeniw sylweddol, a ddefnyddir i 
ariannu rhaglenni gofal iechyd a hybu iechyd. Er enghraifft, cynyddodd y refeniw o 19.49 
biliwn HUF yn 2012 i 59.19 biliwn HUF yn 2020 (cyfwerth â £127.5 miliwn) 44.  

 

Gwersi a ddysgwyd 
− Arweinyddiaeth gref: Glynodd y llywodraeth wrth ei chynigion ar gyfer treth cynnyrch 

iechyd y cyhoedd ac wynebwyd her gan y Comisiwn Ewropeaidd. Gofynnodd y 
Weinyddiaeth Iechyd i gefnogwyr y dreth o bob rhan o'r sectorau iechyd a chyrff 
anllywodraethol wrthsefyll y sylw negyddol yr oedd y dreth yn ei gael yn y cyfryngau40.  

− Yr angen i ddatblygu cefnogaeth y cyhoedd: Mae refeniw o’r dreth yn cael ei 
ddyrannu i iechyd y cyhoedd, gydag astudiaethau’n awgrymu bod hyn yn cynyddu 
cefnogaeth y cyhoedd i drethi iechyd1. 

− Data gwaelodlin da: Ategwyd y dreth gan ddata am ymddygiad defnyddwyr, 
cyfansoddiad cynhyrchion bwyd a diod wedi'u prosesu sy'n ffurfio'r dreth, a thystiolaeth 
am effaith gwahanol faetholion ar ganlyniadau iechyd. Roedd hyn yn helpu i wrthsefyll 
dadleuon gan y diwydiant bwyd a pherswadio'r Comisiwn Ewropeaidd bod y dreth yn 
gymesur40.  

− Rhesymeg glir yn sail i'r cynhyrchion a drethwyd: Mae’r dreth yn cael ei chymhwyso 
i set o eitemau bwyd wedi’u diffinio’n dda sydd wedi’u targedu ar gyfer eu heffaith 
negyddol ar iechyd y cyhoedd, a oedd yn darparu gyfiawnhad cryf dros yr ymyriad ac yn 
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cyfrannu at ei dderbynioldeb. Roedd y dreth ar sail cynhwysion hefyd yn gymhelliant i 
gynhyrchwyr ailfformiwleiddio cynhyrchion40.  

− Monitro parhaus: Bu’n rhaid diwygio’r dreth bum gwaith er mwyn cau bylchau yn y 
ddeddfwriaeth a oedd wedi galluogi gweithgynhyrchwyr i ddisodli’r cynhwysion a 
drethwyd yn eu cynhyrchion â chynhwysion nad ydynt yn iach ond sydd wedi’u heithrio 
rhag treth40. 

 
 

Mecsico 
 
Cefndir 
− Prif bryder iechyd y cyhoedd ym Mecsico yw gordewdra a bu ar gynnydd ers y 30 

mlynedd diwethaf45.  

− Mae 36% o’r boblogaeth 15+ oed yn ordew (data mesuredig, 2020-2022) gyda dros 
70% dros bwysau neu’n ordew46.  

− Mewn cyferbyniad â’r rhan fwyaf o wledydd, mae nifer yr achosion o ordewdra yn 
sylweddol uwch mewn menywod nag mewn dynion (40.2% yn erbyn 30.5%)45.  

− Mae nifer yr achosion o ordewdra ymhlith oedolion yn rhanbarthau tlotaf Mecsico yn 
debyg i'r hyn a geir mewn ardaloedd incwm uchel45.  

− Mae tystiolaeth yn awgrymu cyfraddau yr un mor uchel mewn plant oed ysgol, lle mae’r 
tueddiadau dros bwysau a gordewdra wedi cynyddu gyda chyffredinolrwydd o 34.8% yn 
2006 i 37.3% yn 202147.  

− Mae prif achosion marwolaethau yn gysylltiedig â gordewdra, gan gynnwys clefydau 
cardiofasgwlaidd, diabetes math 2, tiwmorau malaen, a chlefydau'r afu 45.  

− Amcangyfrifwyd bod gordewdra wedi costio 5.3% o gyfanswm y GDP yn 2019, un o’r 
uchaf yn fyd-eang48.   

− Daw dau ddeg tri y cant o gyfanswm egni dietegol poblogaeth Mecsico o UPFs ac mae 
Mecsico yn un o'r gwledydd sydd â'r cymeriant uchaf y pen o SSBs, sy'n cyfrif am tua 
10% o gyfanswm cymeriant egni dyddiol oedolion a phlant ac yn cyfrif am 70% o 
gyfanswm y siwgr ychwanegol yn y diet45.  

 

Mecanweithiau ysgogwyr cyllidol 
− Yn 2013, gosododd Mecsico becyn diwygio cyllidol a oedd yn cynnwys: 

• Treth dyletswydd ecséis ad valorem o 10% (1 peso/L) ar SSBs. 

• Treth o 8% ar fwydydd nad ydynt yn hanfodol sy'n ddwys o ran egni (a ddosberthir 
fel cynhyrchion sy'n cynnwys 275 kcal neu fwy am bob 100g) gan gynnwys creision 
a byrbrydau, melysion, siocled a chynhyrchion cacao, pwdinau, menyn cnau 
daear/cnau cyll49 50 51. 

 

 Effaith 
− Roedd y dreth bwyd wedi’i chysylltu’n ystadegol arwyddocaol â’r gostyngiad yn y 

cymeriant o HFSS17: 

• Gostyngodd cymeriant siwgr 2%.  

• Gwelwyd gostyngiad o 3% yn y cymeriant o fwyd trethadwy.   

• Bu gostyngiad o 18% yn nifer yr eitemau a drethwyd mewn archfarchnadoedd a hyd 
at 40% mewn manwerthwyr eraill. 

• Yn gyffredinol, gwelwyd gostyngiad o 6% yn y pryniannau bwyd wedi'u trethu.  

− Amcangyfrifir hefyd bod y dreth SSB wedi lleihau cymeriant cenedlaethol: 

• Un flwyddyn ar ôl gweithredu'r dreth SSB, gostyngodd pryniannau diodydd wedi'u 
trethu 6% ar gyfartaledd. Parhaodd pryniannau i fod yn is (gostyngiad cyfartalog o 
9.7%) ddwy flynedd ar ôl gweithredu'r dreth SSB52.  

• Yn yr un modd â’r dreth bwyd, mae tystiolaeth bod gostyngiadau mewn 
gwerthiannau SSB wedi bod yn uwch ar gyfer aelwydydd incwm isel.53.  
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• Roedd astudiaeth fodelu yn defnyddio data cyhoeddedig ar y gostyngiadau mewn 
pryniannau diodydd oherwydd y dreth SSB. Roedd yr astudiaeth yn modelu’r 
effeithiau hirdymor disgwyliedig ar BMI, gordewdra, a diabetes, gan ddangos 
gostyngiad BMI cyfartalog o 0.15 kg/m2 y person, sy’n cyfateb i ostyngiad o 2.5% yn 
nifer yr achosion o ordewdra. Pobl â’r statws economaidd-gymdeithasol isaf a’r rhai 
rhwng 20 a 35 oed oedd â’r gostyngiadau mwyaf mewn BMI ac yn nifer yr achosion 
o fod dros bwysau a gordewdra54. 

− Dangosodd grwpiau incwm isel, a oedd yn ddefnyddwyr mwy o’r bwydydd a’r 
diodydd wedi’u trethu ymlaen llaw, y gostyngiad mwyaf mewn cymeriant unwaith i'r 
dreth gael ei gweithredu55.  

− Canfu astudiaeth ddiweddar nad oedd y dreth yn cael unrhyw effaith ar gyflogaeth, 
naill ai yn y diwydiant gweithgynhyrchu neu ym maes manwerthu56.  

 

Gwersi a ddysgwyd 
− Roedd pasio'r trethi yn anodd ac yn gofyn am gydweithrediad, cynllunio ac ymdrech 

lefel uchel57. 

− Chwaraeodd Sefydliad Cenedlaethol Iechyd y Cyhoedd, academyddion a chyrff 
anllywodraethol rolau hollbwysig wrth gynhyrchu dadansoddiad gwyddonol a 
chyflwyno'r canlyniadau i'r cyhoedd a swyddogion y llywodraeth53. 

− Roedd fframio'r dreth fel rhywbeth fyddai'n cynhyrchu refeniw yn helpu i gael y 
cynnig ar yr agenda bolisi a galluogi cefnogaeth y Weinyddiaeth Gyllid53.  

− Arweiniodd clymblaid cymdeithas sifil ymgyrch cyfryngau gref arobryn a fanteisiodd ar 
ddiwylliant poblogaidd Mecsicanaidd i godi ymwybyddiaeth y cyhoedd a helpu i siapio 
canfyddiad y cyhoedd bod epidemig gordewdra Mecsico yn cael ei yrru'n rhannol gan 
gymeriant siwgr/SSB58.  

 
 

UDA 
 
Cefndir 

− Yn ôl data arolwg y Ganolfan Rheoli Clefydau 2023, mae 40.3% o oedolion (mwy na 
100 miliwn) yn yr Unol Daleithiau yn ordew, ac mae 9.4% (22 miliwn) o'r rhain yn ddifrifol 
ordew59 60.  

− Mae gordewdra ar ei uchaf ymhlith oedolion 40-59 oed (46.4%) o gymharu â’r rhai 20-
39 oed (35.5%) a 60+ (38.9%)60. 

− Ni welwyd unrhyw wahaniaethau arwyddocaol mewn cyfraddau gordewdra yn ôl rhyw 
biolegol (gwrywaidd/benywaidd)59.  

− Mae gan 58% o oedolion yr Unol Daleithiau â gordewdra bwysedd gwaed uchel ac mae 
gan 23% ddiabetes59. 

− Roedd 14.7 miliwn o blant a phobl ifanc 2-19 oed yn ordew yn 2020, gyda nifer yr 
achosion yn 19.7%61.  

 
Mecanweithiau ysgogwyr cyllidol  

− Mae'r Unol Daleithiau yn wahanol i'r rhan fwyaf o wledydd eraill yn yr ystyr bod mesurau 
cyllidol i fynd i'r afael â diet nad yw'n iach ar hyn o bryd yn cael eu gweithredu ar lefel is-
genedlaethol yn unig, gan gynnwys rhai trethi ecséis a gwerthiant62. Mae hefyd Raglen 
Cymorth Maeth Atodol (SNAP) ffederal yn darparu addysg bwyd a maeth atodol i 
Americanwyr incwm isel. 

− Er bod trethi lleol yn cynyddu mewn poblogrwydd, ar SSBs yn benodol, nid ydynt yn 
cael yr effeithiau eang y gallai trethi cenedlaethol ehangach eu cwmpas eu cael63.  

− Fodd bynnag, nid yw trethi cenedlaethol eto wedi ennill grym gwleidyddol sylweddol, 
gyda dichonoldeb gwleidyddol yn aml yn uwch ar lefel leol neu dalaith63: 
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• Er y gall fod yn bosibl gweithredu polisïau cenedlaethol yn yr Unol Daleithiau, mae 
cadw cydbwysedd (ee, deddfwrfa dwy siambr, pŵer feto arlywyddol) a grwpiau 
buddiant pwerus yn creu rhwystrau sylweddol, gyda rhai trethi yn cael eu diddymu ar 
ôl eu gweithredu64.  

• Er enghraifft, cyflwynodd Sir Cook, Illinois, dreth ecséis ar y SSBs manwerthu a 
gafodd ei diddymu bedwar mis ar ôl ei gweithredu gyda gwerthusiad yn canfod heriau 
gan gynnwys dryswch gweithredu, negeseuon anghyson ynghylch pwrpas y dreth a 
chyfryngau yn dylanwadu ar adlach gwrth-dreth65.  

 
1. Trethi ecséis – trethi SSB penodol mewn dinasoedd 

− Rhwng 2015 a 2018, cyflwynodd saith o ddinasoedd yr Unol Daleithiau (Berkeley, 
Oakland, Albany, San Francisco, Boulder, Philadelphia, a Seattle) drethi ecséis penodol 
ar SSBs 66 67 68 69 70 71 72.  

• Roedd cyfraddau trethi yn amrywio o $0.01 i $0.02 yr owns.  

• Amrywiodd yr eitemau a gynhwyswyd yn y dreth (hy SSB yn unig neu SSB a 
diodydd wedi'u melysu'n artiffisial). 

• Ymhlith yr eitemau eithriedig roedd diodydd llaeth/ sy’n seiliedig ar laeth ac sudd 
ffrwythau 100% naturiol ar gyfer y rhan fwyaf o drethi.  

• Roedd rhai trethi yn targedu dosbarthwyr tra bod eraill yn effeithio ar fanwerthu yn y 
man gwerthu. 

 
Effaith a gwersi a ddysgwyd 

− Effaith trosglwyddo trethi: Er mwyn i drethi SSB gyflawni eu heffaith arfaethedig ar 
iechyd y cyhoedd o leihau'r cymeriant o SSB, rhaid trosglwyddo trethi i ddefnyddwyr ar 
ffurf prisiau uwch73. Canfu adolygiad cwmpasu diweddar fod cyfraddau trosglwyddo trethi 
yn amrywio’n fawr fesul dinas: Berkley (43.1% - 100%), Boulder (75%), Oakland (60-
144%), Seattle (58-104%) a Philadelphia (137%)74.   

− Mae effaith trethi ar alw, gwerthiant a chymeriant yn themâu allweddol sy’n dod i’r 
amlwg o’r sylfaen dystiolaeth, er nad yw hyn yn awgrymu gostyngiadau mewn gordewdra 
a thros bwysau yn uniongyrchol67:  

• Mae astudiaethau sy'n gwerthuso trethi SSB lleol yr Unol Daleithiau wedi canfod 
bod y galw cyfartalog am ddiodydd wedi'u trethu wedi gostwng 20%75 ac arweiniodd 
y trethi at ostyngiad o 33% yn y cyfaint pryniant, heb unrhyw gynnydd cyfatebol mewn 
pryniannau trawsffiniol76.  

• Fodd bynnag, mae’n ymddangos bod canlyniadau adolygiad cwmpasu diweddar yn 
llai cyson, gyda rhai astudiaethau sy’n seiliedig ar drethi unigol dinasoedd penodol 
yn canfod nad oes unrhyw effaith ar gymeriant67. 

− Defnydd o refeniw treth SSB: Ar draws y saith dinas yn yr UD gyda threthi, roedd 
cyfanswm y refeniw blynyddol cyfartalog o drethi SSB yn $133.9 miliwn yn 2021, gyda 
$65.8 miliwn o hynny wedi'i ddyrannu i gefnogi gwasanaethau iechyd77.  
 

2. Treth Bwyd Cyflym/Bwyd Cyfleus  

− Mae trethi ar fwyd cyflym/bwyd cyfleus hefyd wedi'u gweithredu ar lefel talaith yn yr UD, 
er nad ydynt yn cael eu defnyddio'n eang ac maent yn drethi gwerthiant lefel isel ar y 
cyfan ar gyfer nodau cynhyrchu refeniw ar gynhyrchion 'byrbrydau' penodol (ee creision, 
pretzels, cnau)78.  

− Gweithredodd tair talaith drethi gwerthu bwyd byrbryd a ddiddymwyd yn ddiweddarach: 

• Rhestrodd gwneuthurwyr polisi anhawster manwerthwyr i nodi pa fwydydd penodol 
oedd yn destun y dreth fel rhwystr i weithredu.  

• Nid yw'n glir o'r data a oedd pwysau gan weithgynhyrchwyr bwyd oedd yn destun y 
dreth78. 

− Mae un gyfraith treth bwyd ar fwyd cyflym/cyfleus wedi'i gweithredu gan Genedl Navajo: 
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• Yn 2014, pasiodd Cenedl Navajo y Ddeddf Cenedl Diné Iach, a gyfunodd dreth 
unffurf ad valorem o 2% ar fwydydd â gwerth maeth isel iawn i ddim gan hepgor treth 
gwerthu o 5% ar fwydydd iachach a dŵr. 79 

• Defnyddir meini prawf lluosog i ddiffinio bwydydd i'w trethu gan gynnwys categorïau 
cynnyrch, prosesu, a maetholion (lefelau halen, braster dirlawn a siwgr). 

• Dyma'r gyntaf o'i bath yn yr Unol Daleithiau ac unrhyw genedl llwythol sofran80. 
 

Effaith HDNA a gwersi a ddysgwyd 

− Dyraniad refeniw: refeniw gros treth unffurf ad valorem Cenedl Navajo rhwng 2015 a 
2019 oedd $7.58 miliwn. Neilltuwyd refeniw treth HDNA i'w dalu'n uniongyrchol i 
gymunedau Cenedl Navajo80. Fel gyda threthi SSB, gall defnyddio refeniw i gefnogi 
prosiectau cymunedol gynyddu effaith y trethi hyn ar iechyd yn ogystal â lleddfu pryderon 
am eu canlyniadau atchweliadol posibl81.  

− Gweithredu llwyddiannus mewn siopau: Bu astudiaeth yn asesu cywirdeb 
gweithredu treth HDNA mewn 47 o siopau o fewn Cenedl Navajo a darganfyddwyd bod y 
mwyafrif (87.2%) o siopau wedi gweithredu'r dreth 2% ar eitemau nad ydynt yn iach yn 
gywir, tra bod 55.3% o'r siopau wedi gweithredu'r dreth hepgor 6% ar eitemau iach yn 
gywir79. 

− Prisiau ac argaeledd bwyd mewn siopau: Datgelodd mesuriadau o newidiadau ym 
mhrisiau ac argaeledd bwyd mewn 71 o siopau ar ôl gweithredu'r dreth Cenedl Navajo 
(2013 i 2019), o gymharu ag awdurdodaethau cyfagos heb gymhorthdal, fod gan siopau 
cyfleus Navajo fwy o argaeledd o lysiau ffres ac argaeledd tebyg o ffrwythau ffres79. At 
hynny, yn dilyn gweithredu'r dreth, gostyngodd cost gyfartalog ffrwythau ffres 13% mewn 
siopau Navajo, a chynyddodd tua 14.7% mewn siopau cyfagos82 83. 

 
3. Cymorthdaliadau  

− Mae Adran Amaethyddiaeth yr UD (USDA) yn gweinyddu 15 o raglenni cymorth maeth 
sydd wedi'u cynllunio i ddarparu addysg atodol bwyd a maeth i Americanwyr incwm isel. 
SNAP yw'r rhaglen faeth ffederal fwyaf ei maint ac sydd wedi’i harchwilio fwyaf 84 85. 

• Datblygwyd SNAP yn wreiddiol i leihau ansicrwydd bwyd, ond mae ffocws wedi 
symud i wella ansawdd diet cyfranogwyr, i wella canlyniadau iechyd fel gordewdra a 
NCDs cysylltiedig85.  

• Mae SNAP yn cefnogi 40 miliwn o Americanwyr incwm isel bob mis trwy gyllideb 
flynyddol o $65 biliwn. Fe'i gweinyddir gan Wasanaeth Bwyd a Maeth USDA, gyda 
siroedd yn gyfrifol am benderfynu pwy sy'n bodloni'r gofynion cymhwysedd a 
chyfrifo/cyhoeddi buddion misol. Mae unigolion cymwys yn cael budd-daliadau i 
brynu bwyd/diodydd mewn dros 240,000 o fanwerthwyr awdurdodedig, gydag 
ychydig iawn o gyfyngiadau ar yr hyn y gellir ei brynu84.  

 
Effaith a gwersi a ddysgwyd 

− Mae SNAP yn ymatebol yn economaidd: Mae tystiolaeth yn awgrymu bod SNAP yn 
arwain at fwy o weithgarwch economaidd a chynhyrchu cyflogaeth, gyda phob $1 biliwn 
mewn gwariant SNAP yn cynyddu GDP o $1.79 biliwn ac yn cynhyrchu 8,900 -17,900 o 
swyddi cyfwerth ag amser llawn84. 

− Mae SNAP yn lleihau ansicrwydd bwyd ac yn cefnogi unigolion allan o dlodi: 
amcangyfrifir bod cymryd rhan yn SNAP yn lleihau ansicrwydd bwyd cartref o 30%. Yn 
2017, wnaeth y rhaglen helpu i godi 3.4 miliwn o bobl uwchlaw’r ffin dlodi84.  

− Gwerthu cynhyrchion â chymhorthdal: Cafodd adolygiad systematig diweddar a 
gynhaliwyd gan WHO fod SNAP yn gysylltiedig â chynnydd mewn gwerthiant ffrwythau a 
llysiau â chymhorthdal86. Fodd bynnag, mae astudiaethau eraill wedi canfod bod 
manwerthwyr awdurdodedig SNAP yn cynnig llai o ffrwythau a llysiau ffres, bwydydd 
grawn cyflawn, a chynhyrchion llaeth braster isel yn gymharol mewn cymunedau incwm 
is na manwerthwyr mewn cymunedau incwm uwch.87 
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− Nid yw cymryd rhan yn SNAP wedi newid ansawdd dietegol cyffredinol yn yr Unol 
Daleithiau: Mae tystiolaeth yn awgrymu bod cyfranogwyr SNAP yn cael mwy o anhawster 
na’r rhai nad ydynt yn cymryd rhan i fodloni’r canllawiau dietegol cenedlaethol, gyda rhai 
astudiaethau mewn adolygiad diweddar yn canfod bod plant a gafodd fudd-daliadau 
SNAP wedi bwyta/ yfed mwy o SSBs, cynnyrch llaeth braster uchel, a chigoedd wedi’u 
prosesu na’r rhai nad oeddent yn cymryd rhan, ac roedd gan oedolion a gymerodd ran yn 
SNAP nifer uwch o achosion o ordewdra na’r rhai nad oeddent yn cymryd oedd a oedd 
yn gymwys o ran incwm84 88.  

− Argymhellion polisi: Mae ymchwil wedi amlygu sawl cyfle polisi i gryfhau effeithiau 
iechyd y cyhoedd SNAP i fynd i’r afael â dietau o ansawdd gwael:   

• Gwneud ansawdd diet yn amcan SNAP craidd maeth iach a diffinio ac adrodd ar 
sicrwydd maeth84.  

• Cryfhau’r gofynion i fanwerthwyr sydd wedi’u hawdurdodi gan SNAP i hyrwyddo 
amgylcheddau manwerthu bwyd iachach gan gynnwys gwahardd marchnata 
bwydydd/diodydd nad ydynt yn iach mewn siopau84 85.   

• Paru cymhellion ar gyfer prynu ffrwythau, llysiau, a bwydydd iach eraill gyda 
chyfyngiadau ar fwydydd a diodydd nad ydynt yn iach84 88

. 



Atodiad:  Cyd-destun Cymru 
 
Trosolwg  
− Mae gordewdra yn bryder iechyd y cyhoedd mawr yng Nghymru, gyda nifer yr achosion 

yn cynyddu mewn oedolion a phlant, gan achosi effeithiau iechyd sylweddol a chostau 
gofal iechyd cysylltiedig88.   

− Amcangyfrifir bod 61% o oedolion dros bwysau neu’n ordew, ac mae 26% o oedolion 
yn byw gyda gordewdra yng Nghymru89, sy’n debyg i nifer yr achosion o ordewdra a 
amcangyfrifir ledled y DU ymhlith oedolion (26.8% yn 202290) ac yn uwch na chyfartaledd 
oedolion yr OECD7 (18% yn 2021)91.  

− Mae dynion yn fwy tebygol o fod dros bwysau neu’n ordew na menywod (65% yn erbyn 
57%), ond mae nifer yr achosion o ordewdra yn uwch mewn menywod na dynion (27% 
yn erbyn 25%)92.  

− Mae oedolion canol oed (45-64 oed) yn fwy tebygol o fod yn byw gyda gordewdra (31%) 
o gymharu â’r rhai 16-44 oed (25%) a’r rhai 65+ oed (21%)93. 

− Amcangyfrifir bod 11.4% o blant 4-5 oed yn byw gyda gordewdra93, yn uwch na’r 9.2% 
a adroddwyd yn Lloegr (2022/2023)94. Mae 13.4% pellach o blant 4-5 oed dros bwysau 
yng Nghymru, sy’n uwch na nifer yr achosion ledled y DU o 11.3% (pwysau am uchder, 
2022)95. 

− Mae cyfraddau gordewdra yn llawer uwch yn y cymunedau mwyaf difreintiedig. Mae 
cyfraddau oedolion dros bwysau a gordew yn amrywio o 52% ym Mhowys i 78% ym 
Mlaenau Gwent (lle dywedodd 37% o oedolion eu bod yn ordew)96. Canfu astudiaeth o 
nifer yr achosion o ordewdra difrifol ymhlith plant hefyd gysylltiad cryf rhwng gordewdra 
difrifol mewn plant ac amddifadedd economaidd-gymdeithasol yng Nghymru97. 

 

Mecanweithiau ysgogwyr cyllidol 
− Mae'r mesurau cyllidol cyfredol sy'n ymwneud â diet ac a weithredir ar lefel y DU yn 

cynnwys Ardoll Diwydiant Diodydd Meddal a'r Cynllun Cychwyn Iach.  

− Mae dadl ynghylch polisïau cyllidol wedi bod yn chwyrn yn y DU ond mae diddordeb 
mewn dull mwy cadarn wedi bod yn cynyddu2 yn dilyn cyflwyno’r Ardoll Diwydiant Diodydd 
Meddal (SDIL) a chynigion i gyflwyno treth ailfformiwleiddio halen a siwgr a wnaed yn y 
Strategaeth Fwyd Genedlaethol (202198) ac adroddiad Pwyllgor Bwyd, Diet a Gordewdra 
Tŷ’r Arglwyddi 'Recipe for health: a plan to fix our broken food system’ (202499).  

 
1. Ardoll y Diwydiant Diodydd Meddal (SDIL) 

− Yn 2016, cyflwynodd y DU dreth ecséis dwy haen benodol ar ddiodydd meddal (SDIL) 
gan dargedu cynhyrchwyr diodydd meddal gyda siwgr ychwanegol i ailfformiwleiddio eu 
cynhyrchion i leihau'r cynnwys siwgr, a lleihau maint dognau ar gyfer diodydd gyda siwgr 
ychwanegol100: 

• Mae diodydd ag 8g neu fwy o siwgr fesul 100ml yn cael eu trethu ar £0.24/L (UD$ 
0.33/L), 

• Mae diodydd gyda 5–8g o siwgr fesul 100ml yn cael eu trethu ar £0.18/L (UD$ 
0.25/L), 

• Nid yw diodydd â llai na 5g o siwgr fesul 100ml yn cael eu trethu. 

− Mae’r ardoll wedi arwain at ostyngiad o 46% yng nghynnwys siwgr cyfartalog 
cynhyrchion yr effeithir arnynt rhwng 2015 a 2020, gyda gostyngiadau tebyg ar draws yr 
holl grwpiau economaidd-gymdeithasol (gostyngiadau rhwng 44% a 47%)101. 

− Arweiniodd yr ardoll hefyd at newid mawr mewn gwerthiant tuag at gynhyrchion â llai o 
siwgr nad ydynt yn gymwys ar gyfer yr ardoll2.  

 
7  Mae angen bod yn ofalus wrth gymharu mesuriadau taldra a phwysau ar draws gwledydd. Yng Nghymru mae mesuriadau 
taldra a phwysau yn hunan-gofnodedig yn Arolwg Cenedlaethol Cymru/Arolwg Iechyd Cymru o gymharu ag ystadegau 
cyfatebol yn yr Alban, Lloegr a Gogledd Iwerddon lle cymerir mesuriadau uniongyrchol6. 
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− Yn ogystal, mae tystiolaeth bod yr ardoll wedi cymell gweithgynhyrchwyr i 
ailfformiwleiddio eu cynhyrchion, gyda chyfran yr SSBs dros y trothwy siwgr ardoll is yn 
gostwng 34% rhwng 2015 a 20191.  

− Gwnaeth modelu gan Rogers et al. (2023)102 asesu effaith y SDIL ar ordewdra, gan 
adrodd ei fod yn gysylltiedig â gostyngiad cymharol o 8% mewn lefelau gordewdra ymhlith 
merched blwyddyn chwech yn Lloegr, gyda'r gwahaniaethau mwyaf yn y rhai sy'n byw 
mewn ardaloedd difreintiedig. Fodd bynnag, nid oedd unrhyw newid cyffredinol yn nifer yr 
achosion o ordewdra ymhlith bechgyn blwyddyn 6. 

− Mae adroddiad Pwyllgor Bwyd, Diet a Gordewdra Tŷ’r Arglwyddi a gyhoeddwyd yn 
ddiweddar wedi galw am i'r Llywodraeth gynnwys diodydd llaeth llawn siwgr yn ardoll y 
DU, yn ogystal â lleihau’r trothwyon presennol ar gyfer yr ardoll o 5g ac 8g fesul 100ml i 
4g a 7g fesul 100ml, gydag ymgynghoriad wedi'i gyhoeddi 103. 

 
2. Y Cynllun Cychwyn Iach 

− Yn y DU, mae'r Cynllun Cychwyn Iach yn anelu at wella iechyd menywod beichiog ar 
incwm isel a theuluoedd â phlant ifanc sy’n derbyn budd-daliadau a chredydau treth trwy 
ddosbarthu talebau ar gyfer bwydydd iach fel ffrwythau, llysiau, a llaeth buwch2. 

− Mae'r cynllun ar gael yng Nghymru, Lloegr a Gogledd Iwerddon, ac mae gan yr Alban 
gynllun tebyg o'r enw ‘Best Start Foods’104.  

− Mae tystiolaeth yn awgrymu bod y cynllun yn effeithiol o ran cynyddu gwariant ar 
ffrwythau a llysiau a gwella cynnwys maethol basgedi siopa cartrefi105.  

− Mae Pwyllgor Bwyd, Diet a Gordewdra Tŷ’r Arglwyddi wedi galw ar y llywodraeth i 
gynyddu gwerth taliadau Cychwyn Iach i adlewyrchu’r cynnydd ym mhrisiau ffrwythau, 
llysiau a llaeth ac i ystyried ymestyn cymhwysedd ar gyfer y cynllun i bob teulu sy’n ennill 
llai nag £20,000 y flwyddyn7. 
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Iechyd Cyhoeddus Cymru. 
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